广东省雷电防护装置检测单位登记公示
实施办法起草说明

一、制定目的
2016年，国务院印发《国务院关于优化建设工程防雷许可的决定》（国发〔2016〕39号），要求进一步强化建设工程防雷安全监管，全面开放防雷装置检测市场。为贯彻落实39号文件精神，2016年广东省人民政府办公厅印发《广东省人民政府办公厅关于做好优化建设工程防雷许可有关工作的通知》（粤府办〔2016〕131号），要求强化建设工程防雷安全监管，规范防雷检测行为。为了加强防雷事中事后监管，规范防雷装置检测市场主体从业行为，广东省气象局组织起草了《广东省雷电防护装置检测单位登记公示实施办法》（以下简称《实施办法》），对在我省范围内从事防雷装置检测活动的雷电防护装置检测单位登记公示进行了规范。
二、制定依据
依据《广东省市场监管条例》、《广东省社会信用条例》、《雷电防护装置检测资质管理办法》等有关法规规章的的要求，制定本办法。
三、必要性和可行性
（一）必要性
广东属雷暴高发区，是全国雷电灾害最严重的省份之一，雷电天气具有频次高、强度大、分布广、致灾重等特点，据统计，过去15年我省平均每年因雷电灾害死亡68人，占气象灾害总伤亡人数的34%。雷电灾害已成为广东仅次于台风、暴雨的重大自然灾害之一。防雷减灾工作事关社会公共安全和人身生命安全，雷电防护装置性能如何直接关系到雷电灾害防御效能，做好防雷检测工作意义重大。截止目前，在广东开展雷电防护装置检测业务的从业单位已达102家，近年执法检查发现我省雷电防护装置检测单位检测质量参差不齐，问题较多，需要进一步规范雷电防护装置检测单位及检测行为。登记公示雷电防护装置检测单位基本从业信息，不仅为需要进行防雷检测的用户选择雷电防护装置检测单位提供了方便，也为防雷监管部门掌握检测单位基本从业信息开展防雷监管提供了支撑，有利于推动雷电防护装置检测单位落实防雷安全主体责任，提升防雷检测服务质量，确保防雷安全。
（二）可行性
广东省气象局目前拥有广东省气象局官网、广东政务服务网省气象局分厅等网络平台，具备通过网络平台实现雷电防护装置检测单位信息登记公示的现实条件。登记公示的信息为依法依规可以公开的信息。雷电防护装置检测单位信息登记公开可以加强对雷电防护装置检测单位的监管，营造公平有序的市场环境，保障人民群众生命财产安全。
四、起草过程
2020年，广东省气象局先后多次在全省范围内抽调防雷减灾管理、技术骨干组织召开《实施办法》编写研讨会，形成了《实施办法》初稿。2020年12月，征求各地市气象局和省气象局各处室、直属单位意见。综合反馈的意见和建议，对稿件进行了修订完善。2021年1月，按照程序报广东省气象局法规处合法性审查，并报广东省气象局局务会审议。2021年2月7日，向公众、行业协会征求意见，收集了7条意见，采纳、综合采纳了6条意见。
五、主要内容
[bookmark: _GoBack]《实施办法》共十一条，主要解决雷电防护装置检测单位信息公开、落实行业监管责任、接受社会监督和方便群众办事的问题，明确了分级管理、告知承诺制和总公司登记等主要制度，明确了检测单位登记公示的管理机构和监管机构、实施对象、登记公示的条件、登记的内容、办理流程、变更登记的期限、不予登记和取消登记的情形等主要措施。《实施办法》主要涵盖了三个方面的内容：一是完善登记公示信息。规定了雷电防护装置检测单位在广东省气象局官网公开单位名称（含分支机构）、办公地址、资质等级、驻粤技术负责人、专业技术人员数等，接受社会监督。二是确立分级管理原则。省级气象主管机构负责雷电防护装置检测单位信息登记公示工作。县级以上气象主管机构负责辖区内雷电防护装置检测单位登记公示信息的监管。三是明确登记公示主体。登记公示必须由雷电防护装置检测资质持有单位总公司申请，分支机机构不能申请，以利于防雷监管和社会监督。
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