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云浮市安全生产委员会关于印发
《云浮市非煤矿山较大生产安全事故
应急预案》的通知

各县（市、区）人民政府，市安委会相关成员单位：
经修编的《云浮市非煤矿山较大生产安全事故应急预案》业经市人民政府同意，现印发你们，请认真组织实施，于2007年印发的《云浮市非煤矿山重特大事故应急救援预案》不再执行。
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) 云浮市安全生产委员会
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[bookmark: _Toc417316850]1 总则
[bookmark: _Toc398641654][bookmark: _Toc954][bookmark: _Toc351019976][bookmark: _Toc349652426][bookmark: _Toc417316851]1.1 编制目的
规范我市非煤矿山较大以上生产安全事故应急救援程序，高效组织、指导应急救援工作，提高应急处置能力，最大限度减少事故造成的人员伤亡和财产损失，维护社会稳定，为建设美丽幸福新云浮提供安全保障。
[bookmark: _Toc398641655][bookmark: _Toc9919][bookmark: _Toc351019977][bookmark: _Toc349652427][bookmark: _Toc417316852]1.2 适用范围
本预案作为《云浮市生产安全事故应急预案》（2014年版）的专项应急预案，适用于本市行政区域内发生的非煤矿山企业生产经营过程中发生较大（Ⅲ级）安全生产事故的应急救援工作：
（1）造成3人以上、10人以下死亡，或10人以上、50人以下重伤，或直接经济损失1000万元以上、5000万元以下的生产安全事故(“以上”包含本数，“以下”不含本数，下同)；
（2）超出县一级以上人民政府应急处置能力的非煤矿山生产安全事故；
（3）跨县(市、区)级行政区、跨多个领域(行业和部门)的非煤矿山企业事故或者需要市安全生产委员会协调处置的非煤矿山生产安全事故;
（4）市政府认为有必要响应和处置的其它非煤矿山事故。
本预案不适用于因自然灾害引发的滑坡、泥石流事故等非煤矿山事故的应急救援。
重大或以上非煤矿山生产安全事故的应急救援工作按照省、国家相关预案执行；一般非煤矿山生产安全事故的应急救援工作按照各县（市、区）相关预案执行。
[bookmark: _Toc398641656][bookmark: _Toc13587][bookmark: _Toc351019978][bookmark: _Toc349652428][bookmark: _Toc417316853]1.3 工作原则
（1）以人为本，减轻危害。坚持先避险后抢险、先救人再救物、先救援再恢复，保障人民群众生命财产安全，最大限度地降低事故所造成的损失。
（2）统一领导，分级负责。在市政府的统一领导下，各级人民政府和市政府有关部门按照各自职责和权限，负责有关生产安全事故的应急响应和应急处置工作，建立健全安全生产应急预案和应急机制。企业履行安全生产应急管理工作主体责任，充分发挥自救能力。
（3）条块结合，属地为主。非煤矿山生产安全事故应急管理工作实行各级行政领导负责制，各县（市、区）人民政府坚持属地管理和“谁主管、谁负责”的原则，充分发挥当地公安、消防、安监、交通、医疗等救援力量，积极开展辖区内非煤矿山生产安全事故救援工作，并及时报告市政府和市安委办，必要时由市一级协调组织救援力量增援。
（4）科学救援，快速处置。事故发生后迅速启动应急响应程序，充分发挥应急专家的作用，科学制定救援处置方案，采用先进装备和技术，组织各方力量全力开展救援。
[bookmark: _Toc398641657][bookmark: _Toc19938][bookmark: _Toc351019979][bookmark: _Toc349652429][bookmark: _Toc417316854]1.4编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》；
《生产安全事故信息报告和处置办法》;
《国家安全生产事故灾难应急预案》；
《广东省突发事件预警信息发布管理办法》;
《广东省生产安全事故应急预案》；
《关于进一步加强和规范生产安全事故信息报送及处置工作的通知》；
《广东省非煤矿山重大生产安全事故应急预案》；
《云浮市生产安全事故应急预案》；
其它相关法律、法规及要求。
[bookmark: _Toc398641658][bookmark: _Toc31301][bookmark: _Toc351019980][bookmark: _Toc349652430][bookmark: _Toc417316855]2 危险性分析
[bookmark: _Toc398641659][bookmark: _Toc2589][bookmark: _Toc351019981][bookmark: _Toc349652431][bookmark: _Toc417316856]2.1云浮市非煤矿山行业概况
[bookmark: _Toc398641660][bookmark: _Toc28481][bookmark: _Toc351019982][bookmark: _Toc349652432][bookmark: _Toc340471442]截止至2015年3月底，我市持有效安全生产许可证露天矿山50家，尾矿库2座；在建矿山19家（其中地下矿山2家，4家扩建）。矿山属于高危行业，容易发生边坡坍塌、冒顶、透水、中毒、爆破、运输、物体打击、高处坠落、火灾、触电、尾矿库溃坝等安全事故。
[bookmark: _Toc417316857]2.2危险类型与风险分析
[bookmark: _Toc398641661][bookmark: _Toc18110][bookmark: _Toc351019983][bookmark: _Toc349652433][bookmark: _Toc340471443]2.2.1 非煤矿山主要危险类型
引发非煤矿山生产安全事故的危险有害因素较多，可能引发较大（Ⅲ级）以上生产安全事故的风险类型主要包括：
（1）地下矿山：冒顶、片帮、透水、中毒、窒息、火灾、民爆器材爆炸、放炮、提升系统的坠罐、跑车等；
（2）露天矿山：坍塌、滑坡、放炮、物体打击等；
（3）尾矿库：坍塌、滑坡、洪水漫堤、溃坝等；
（4）排土场：坍塌、滑坡、泥石流等。
[bookmark: _Toc398641662][bookmark: _Toc7353][bookmark: _Toc351019984][bookmark: _Toc349652434]2.2.2 非煤矿山较大以上生产安全事故风险分析
地下矿山，由于其下井作业人数较多，又处于地下开采，一旦发生冒顶片帮、透水、中毒窒息等事故，容易造成多人被困、群死群伤，构成较大以上生产安全事故。
露天矿山主要存在风险是边帮较高，爆破量较大，容易发生大面积坍塌滑坡、物体打击、放炮事故的可能性较大，容易构成较大以上生产安全事故。
我市存在四等以上的尾矿库和三等以上的排土场，容量及势能较大，容易发生洪水漫堤、溃坝、泥石流事故，对下游区域人员、住宅、石矿企业或构筑物造成严重危害，构成较大以上生产安全事故。
[bookmark: _Toc349652435][bookmark: _Toc398641663][bookmark: _Toc29158][bookmark: _Toc351019985][bookmark: _Toc417316858]3 应急救援机构与职责分工
云浮市非煤矿山较大生产安全事故应急救援体系由市非煤矿山较大生产安全事故应急救援总指挥部（以下简称“总指挥部”）、非煤矿山较大生产安全事故应急救援现场指挥部（以下简称“现场指挥部”）、市安委会有关职能部门、事故发生地各级人民政府及其部门、以及相关专业应急救援队伍和应急救援专家组构成。
[bookmark: _Toc616][bookmark: _Toc349720563][bookmark: _Toc351019986][bookmark: _Toc26548][bookmark: _Toc398641664][bookmark: _Toc417316859][bookmark: _Toc17987][bookmark: _Toc349720564]3.1总指挥部
总指挥部是非煤矿山较大生产安全事故应急救援工作的常设机构，由市政府分管安全生产工作的副市长任总指挥（分管副市长不在岗时，由其他市安委会副主任担任），市政府副秘书长、市安全生产监督管理局和事故发生地人民政府的主要领导任副总指挥，市安委会有关成员单位负责人任成员。
总指挥部的职责是指导协调县一级人民政府开展应急救援工作，指挥协调市安委会相关成员单位和市级应急救援力量参与救援工作。
总指挥部办公室设在云浮市安全生产监督管理局，履行非煤矿山较大事故应急条件下的综合协调工作：
（1）跟踪掌握事故信息，做好事故信息和有关指令的上传下达工作，保证事故信息沟通渠道畅通；
（2）根据总指挥部指示，协调联络市安委会有关成员单位参与应急救援工作；
（3）协调市非煤矿山安全生产专家为救援工作提供技术支持，向总指挥部提出决策指挥参考意见；
（4）指导、调用市级专职矿山救援队伍参与救援行动；
（5）调用（征用）市直部门或企业储备的矿山救援装备、物资；
（6）根据救援工作需要，协调省安全监督管理局派出省或外市应急力量增援；
（7）关注和引导舆情，配合市宣传部门及时向新闻媒体提供准确、全面、真实的事故处置信息。
[bookmark: _Toc398641665][bookmark: _Toc30272][bookmark: _Toc351019987][bookmark: _Toc5318][bookmark: _Toc349720565][bookmark: _Toc417316860]3.2现场指挥部
现场指挥部是发生危险化学品较大生产安全事故后成立的临时机构，由县一级人民政府主要领导（或指派分管领导）担任指挥长；县一级政府办公室副主任和事故牵头处置部门的主要领导担任副指挥长；其他成员及职责分工由县一级人民政府根据应急救援工作需要确定。
现场指挥部全权负责事故现场应急救援处置方案的制定和组织实施，指挥参与应急救援的队伍和人员开展应急救援行动，及时向总指挥部报告事故发展态势及救援情况，提出需要总指挥部协调解决的有关事项。
[bookmark: _Toc398641666][bookmark: _Toc19177][bookmark: _Toc351019988][bookmark: _Toc329177935][bookmark: _Toc417316861]3.3 市安委会有关职能部门
市安委会有关成员单位在总指挥部的统一领导下参与非煤矿山较大事故应急救援工作，指导协调县一级人民政府对应部门开展救援工作： 
（1）市委宣传部负责指导协调事故信息发布和舆论引导、舆情监测等工作。
（2）市公安局负责安全生产事故现场警戒、道路交通管制、维护当地社会秩序等工作；市公安消防支队负责指导协调消防队伍参与以抢救人员生命为主的应急救援行动。
（3）市财政局负责在生产安全事故应急救援中按规定应由市级财政承担的有关应急资金保障工作。
（4）市国土资源和城乡规划局负责协调指导国土资源应急力量参与救援工作，并提供相关国土资源监管信息。
（5）市环境保护局负责指导协调事故现场及周边地区的环境监测工作。
（6）市住房和城乡建设局负责指导协调因事故造成建（构）筑物受损的应急处置工作。
（7）市交通运输局负责指导协调与应急救援相关的交通运输保障工作。
（8）市卫生和计划生育局负责指导协调事故受伤人员的医疗救治和数据统计工作。
（9）市国资委负责协调相关市属企业派出专、兼职应急救援队伍参与应急救援工作。
（10）市气象局负责指导协调事故应急救援期间的气象服务保障工作。
（11）市供电局负责指导协调事故现场及周边相关地区电力应急保障工作。
（12）市安全监管局负责非煤矿山较大事故抢险救援综合协调、组织管理，组织专家制定应急救援的具体实施方案；组织事故调查处理等工作。
总指挥部也可根据应急救援需要和相关部门职能，临时协调市安委会其他成员单位参与事故救援和相关保障工作。
[bookmark: _Toc398641667][bookmark: _Toc7031][bookmark: _Toc351019989][bookmark: _Toc306][bookmark: _Toc349720566][bookmark: _Toc417316862]3.4应急救援队伍
非煤矿山较大生产安全事故应急救援队伍包括：企业应急救援队伍、为本地区服务的韶关市矿山救护队、及本市武警和消防部队等其它应急救援队伍。必要时，可协调调用省级矿山应急救援队伍。
各应急救援队伍接到调度指令后，应立即携带专业救援装备器材，尽快赶赴事故现场，并在现场指挥部的统一指挥和调度下开展救援处置工作。
[bookmark: _Toc398641668][bookmark: _Toc4066][bookmark: _Toc351019990][bookmark: _Toc384][bookmark: _Toc349720567][bookmark: _Toc417316863]3.5应急救援专家
应急救援专家从市级矿山救援专家库中抽调，由市安全监管局下达调度指令，相关专家接到指令后应尽快赶赴指定地点或通过网络、电话联络等手段，为应急救援工作提供专业咨询和技术支持，为事故救援处置提供辅助决策建议，必要时可参与现场技术鉴定工作。
[bookmark: _Toc398641669][bookmark: _Toc19278][bookmark: _Toc351019991][bookmark: _Toc349652444][bookmark: _Toc417316864]4信息报告与预警
[bookmark: _Toc398641670][bookmark: _Toc11824][bookmark: _Toc351019992][bookmark: _Toc349652445][bookmark: _Toc417316865]4.1 信息报告
非煤矿山较大生产安全事故发生后，事故发生单位、各级政府及有关部门应按照有关规定和《关于进一步加强和规范生产安全事故信息报送及处置工作的通知》（粤安〔2012〕11号）的要求，市有关单位，各县（市、区）人民政府要在事件发生后2小时内向市政府（24小时值班电话：0766-8988981，传真：0766-8988971）报告，同时报告市安委办（24小时值班电话：0766-8833582/13826883588，传真：0766-8833577）。
报告的内容主要包括：
（1）事故发生单位概况；
（2）事故发生的时间、地点以及事故现场情况；
（3）事故的简要经过；
（4）事故已经造成或者可能造成的伤亡人数（包括下落不明的人数）和初步估计的直接经济损失；
（5）已经采取的措施；
（6）其他应当报告的情况。
[bookmark: _Toc398641671][bookmark: _Toc26761][bookmark: _Toc351019993][bookmark: _Toc349652446][bookmark: _Toc417316866]4.2 预警行动
非煤矿山生产安全事故除尾矿库和排土场可能对下游一定范围内影响较大外，多数事故影响区域主要局限于矿区，且影响范围不易扩大，预警信息应由非煤矿山企业所在地县一级人民政府进行发布。
跨县一级行政区域、影响范围特别广的事故，预警信息按照《广东省突发事件预警信息发布管理办法》的有关规定申请发布。
当事故得到妥善处理、涉险事故危险性降低或消除时，根据变化情况适时降低预警级别或宣布解除预警。
[bookmark: _Toc398641672][bookmark: _Toc26932][bookmark: _Toc351019994][bookmark: _Toc349652447][bookmark: _Toc417316867]5应急响应
[bookmark: _Toc341446242][bookmark: _Toc398641673][bookmark: _Toc3588][bookmark: _Toc351019995][bookmark: _Toc349652448][bookmark: _Toc417316868]5.1 响应主体
[bookmark: _Toc398641674][bookmark: _Toc18765][bookmark: _Toc351019996][bookmark: _Toc349652449][bookmark: _Toc341446243]5.1.1 非煤矿山企业响应
非煤矿山企业发现事故征兆或已经发生生产安全事故，现场人员应紧急避险，在确保安全的前提下采取进一步应急处置措施，开展自救和互救，并立即报告企业负责人。
事故单位负责人接到事故报告后，应按照企业应急预案及时启动应急响应，在确保安全的前提下采取应急救援行动，在规定的时限内，尽快将初步掌握的事故信息报地方县一级人民政府及安全监管部门，并通报与本企业签订救护协议的韶关市矿山救护队，必要时，可直接上报市安全生产监督管理局。上级驻云浮企业还应上报企业总部。
[bookmark: _Toc398641675][bookmark: _Toc32691][bookmark: _Toc351019997][bookmark: _Toc349652450][bookmark: _Toc341446244]5.1.2 各级人民政府响应
发生非煤矿山较大生产安全事故后，事发地县一级人民政府应第一时间上报总指挥部，并按照本预案程序立即成立现场指挥部，启动应急响应程序，组织、指挥各有关部门全力以赴组织救援，并及时将救援工作进展情况按有关规定上报。
市安委会立即明确总指挥部组成人员，并按本预案要求启动应急响应。
[bookmark: _Toc349652451][bookmark: _Toc341446245][bookmark: _Toc398641676][bookmark: _Toc13169][bookmark: _Toc351019998]5.1.3 市安委会有关职能部门的响应行动
[bookmark: _Toc349652452][bookmark: _Toc341446246]市安委会有关职能部门在接到总指挥部的调度指令后，应立即启动本部门应急响应程序，指导协调事故发生地县一级人民政府和下级部门做好相应工作，协调安排市级力量和其它县（市、区）力量增援，及时向总指挥部汇报有关情况，坚决落实总指挥的决策指示。
[bookmark: _Toc398641677][bookmark: _Toc9303][bookmark: _Toc351019999][bookmark: _Toc417316869]5.2  响应程序
[bookmark: _Toc398641678][bookmark: _Toc14961][bookmark: _Toc351020000][bookmark: _Toc349652457]非煤矿山较大生产安全事故按照下列程序进行：
1、接到事故信息报告后，分析判断事故是否达到Ⅲ级应急响应条件。
2、达到Ⅲ级应急响应条件的，立即向市安委会申请启动Ⅲ级应急响应程序，将事故情况上报市政府有关领导并通报有关部门。
3、总指挥部，总指挥、副总指挥及各成员到位，按应急职责展开应急救援工作：
（1）指导、协调现场指挥部开展现场应急救援、监测、避险疏散、保卫警戒、医疗救护等工作。
（2）协调相关专家及专业人员参与救援。
（3）跟踪事故发展态势，如有需要，协调增加应急救援力量。
4、指导协调相关善后工作，启动事故调查处理程序。
5、符合应急救援结束条件时，终止应急救援响应程序。
[bookmark: _Toc417316870]5.3现场处置要点
现场指挥部应根据事故情况分析，采取安全、有效的应急救援行动。
发生非煤矿山生产安全事故，现场指挥部应尽可能采取下列（但不限于）一项或者多项基本应急处置要点：
（1）按照避灾线路，迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员，查明事故类型和发生地点、范围，同时查明被困人员数量和位置，组织营救；
（2）根据事故类型采取有效措施，迅速控制事态的进一步发展；
（3）尽快抢修被破坏的巷道、供电系统、通风系统、排水系统和道路，使原有生产系统尽可能恢复功能，进一步创造抢救与处理事故的有利条件；
（4）关闭或者限制使用事故场所或其影响区域，中止可能导致危害扩大的生产经营活动以及采取其他保护措施；
（5）采取防止发生次生、衍生事件的必要措施；
[bookmark: _Toc278957038][bookmark: _Toc275872187][bookmark: _Toc275788376]（6）迅速调集应急救援物资、医疗救援保障及食物、饮水，尽可能向被困人员提供生存必需保障。
（7）保护事故现场和物证搜集。不得破坏与事故有关的物体、痕迹、状态；对所有物证（包括：破损部件、碎片、残留物、致害物等）贴上标签，注明地点、时间、管理者；尽可能进行现场摄影及绘图等。
[bookmark: _Toc398641679][bookmark: _Toc22064][bookmark: _Toc351020001][bookmark: _Toc349652458]5.3.1 坍塌滑坡事故处置要点
（1）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员，核实伤亡、失踪人数；
（2）查明坍塌滑坡事故发生的位置和范围，划定警戒区域并设置明显警示标志；
（3）查明事故发生处的工程地质条件、水文地质条件、岩土特性，台阶与边坡的技术参数及相关气候条件；
（4）明确事故地点的危险有害因素，尤其是存在的浮石、险石等；
（5）分析事故发生原因，明确坍塌滑坡应急救援处置方案，邀请相关专业的应急救援专家参与； 
（6）确定清除危险源的基本方法、技术方案、安全措施； 
（7）确定受灾人员应急救援方案；
（8）组织清理抢险通道，引导抢险人员、物资到达现场；
（9）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视边坡稳定情况，预防因二次坍塌滑坡事件扩大生产安全事故。
[bookmark: _Toc398641680][bookmark: _Toc24442][bookmark: _Toc351020002][bookmark: _Toc349652459]5.3.2 采空区塌陷事故处置要点
主要内容与坍塌事故相似，增加如下内容：
（1）采空区塌陷影响区域内居民的撤离；
（2）设置采空区塌陷影响区域设置警戒；
（3）防止已撤离居民回到塌陷区的危房内取财物等；
（4）查明塌陷原因，针对塌陷原因提出有针对性的对策措施。
[bookmark: _Toc398641681][bookmark: _Toc2552][bookmark: _Toc351020003][bookmark: _Toc349652460]5.3.3 冒顶片帮事故处置要点
[bookmark: _Toc275788464]（1）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员；
（2）调用井下人员定位系统及视频监控系统数据图像，查明事故发生区域位置、范围和被埋压、堵截的人员数量和可能位置；
（3）查明事故发生地点的工程地质条件、水文地质条件及巷道、工作面的相关参数；
（4）保持矿井的正常通风，启用压风自救及供水施救设施向受困人员供给新鲜空气及饮用水；
（5）明确冒顶片帮应急救援处置方案和相应的救援专家； 
（6）确定清除危险源的基本方法、技术方案、安全措施； 
（7）确定受灾人员应急救援方案；
（8）必须坚持由外向里，加强支护，清理出抢救人员的通道，必要时可开掘通向遇险人员的专用巷道；
（9）抢救中，禁止用爆炸的方法处理阻碍的大块岩石，应尽量避让，如果因大块岩石威胁遇难人员，可用石块、木头等支撑使其稳定，也可用千斤顶等工具移动大石块，但应尽量避免破坏冒落岩石的堆积状态； 
（10）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视顶板两帮岩体稳定情况，注意观测顶板来压预兆，防止二次事故发生。
[bookmark: _Toc278957039][bookmark: _Toc275872213][bookmark: _Toc275788445][bookmark: _Toc243793932][bookmark: _Toc247009528][bookmark: _Toc398641682][bookmark: _Toc25495][bookmark: _Toc351020004][bookmark: _Toc349652461]5.3.4 透水事故处置要点
（1）迅速组织撤出灾区的人员，并规定受透水威胁所有人员安全撤退路线；
（2）依据监测系统、现场勘测和相关人员报告，确定透水事故发生的地点和范围，查核受困人员位置及数量；
（3）保持矿井的正常通风，启动压风自救设施向受困人员供给新鲜空气；
（4）明确透水地点的水文地质条件、岩性特征及地质构造特征；
（5）明确透水矿井的作业区、采空区、积水区等的相关参数及井下主要排水设备情况；
（6）判明水源情况，适时关闭巷道防水闸门及其它防控水闸门等，保证排水设备不被淹没，应急救援组织根据水位上升高度决定是否切断灾区电源，防止水中带电伤人、电气设备短路；
（7）明确透水事故应急救援处置技术方案，邀请相关专业的应急救援专家参与； 
（8）确定清除危险源的基本方法、技术方案、安全措施； 
（9）确定受困人员应急救援方案；
（10）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
[bookmark: _Toc278957041][bookmark: _Toc275872223][bookmark: _Toc275788473][bookmark: _Toc243793934][bookmark: _Toc247009530]（11）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视透水矿井外部水系状况，防止地表水持续灌入井下。
[bookmark: _Toc398641683][bookmark: _Toc1763][bookmark: _Toc351020005][bookmark: _Toc349652462]5.3.5 中毒窒息事故处置要点
[bookmark: _Toc275788478]（1）保持矿井的正常通风并启动压风自救设施；
（2）施救人员须配备、使用防毒设施或正压空气呼吸机，保证施救者自身安全；
（3）迅速组织撤出灾区人员和受威胁区域的人员，抢救遇险人员，并规定受有毒、有害气体威胁所有人员安全撤退路线；
（4）检测查明中毒窒息有毒、有害气体的来源和存在的部位，抢修或恢复被破坏的通风线路，加强对充满有毒、有害气体的主要巷道通风；
（5）应急救援组织根据应急救援需要决定是否采用反风措施，及时撤出因反风措施而受到有毒、有害气体威胁区域的其他人员；
（6）明确中毒窒息事故应急救援处置方案，邀请相关专业的应急救援专家参与； 
（7）确定清除危险源的基本方法、技术方案、安全措施； 
（8）确定受灾人员应急救援方案；
[bookmark: _Toc278957042][bookmark: _Toc275872228][bookmark: _Toc275788487][bookmark: _Toc243793935][bookmark: _Toc247009531]（9）在抢救、处理过程中，必须有专人检测有害气体浓度等情况，防止发生次生、衍生事故。
[bookmark: _Toc398641684][bookmark: _Toc6713][bookmark: _Toc351020006][bookmark: _Toc349652463]5.3.6 火灾事故处置要点
[bookmark: _Toc275788492]（1）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员；
（2）应急救援组织根据火源部位决定是否迅速切断灾区电源，减少次生灾害的发生；
（3）在起火原因、火区范围查明之前，施救人员必须配备、使用防毒设施或正压空气呼吸机，保证施救者自身安全；
（4）明确通风线路，应急救援组织根据需要决定是否采用反风措施，防止火区和火灾中产生的各种有毒、有害气体向其他巷道和工作面蔓延；
（5）查明受困人员所在位置和数量，确定受困人员应急救援方案；
（6）探明火区地点、范围、可燃物属性和数量、可能的起火原因，搬离火区周边易燃物资，控制火区范围；
（7）明确火灾事故应急救援处置技术方案，邀请相关专业的应急救援专家参与；
（8）依据着火位置和燃烧物质的不同，选用相应的灭火方法；
（9）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（10）在抢救、处理过程中，必须有专人严密监测有毒、有害气体及风流的变化，防止出现次生、衍生事故。
[bookmark: _Toc351020007][bookmark: _Toc349652464][bookmark: _Toc32635][bookmark: _Toc398641685]5.3.7 爆破器材爆炸事故处置要点
[bookmark: _Toc275788506]（1）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员；
（2）确定生产安全事故发生的地点和范围；
（3）迅速切断灾区电源，减少次生灾害的发生；
（4）明确爆炸地点的周围环境，特别要查明有无引爆其它爆炸源、火源、有毒有害气体液体泄漏等；
（5）排除现场危险物品，特别是附近易燃易爆物品，保障应急救援人员安全是前提；
（6）迅速采取有效措施，控制爆炸后次生的危险有害因素（地下矿山的火灾、有毒有害气体、冒顶片帮等）；
（7）明确事故应急救援处置技术方案，邀请相关专业的应急救援专家参与；
（8）确定受困人员救援方案；
（9）明确地下矿山通风线路，应急救援小组根据需要决定是否采用反风措施，防止各种有毒有害气体向其他巷道和工作面蔓延；
（10）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（11）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视周边情况，防止次生事故发生。
[bookmark: _Toc398641686][bookmark: _Toc27924][bookmark: _Toc351020008][bookmark: _Toc349652465]5.3.8 放炮（爆破）事故处置要点
（1）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员；
（2）确定生产安全事故发生的地点和范围；
（3）明确放炮地点的周围环境，特别要查明岩性特征、地质构造特征和水文地质条件等；
（4）排除现场危险物品，特别是附近易燃易爆物品，保障应急救援人员安全是前提；
（5）迅速采取有效措施，控制、消除次生的危险有害因素（地下矿山的火灾、有毒有害气体、冒顶片帮等；露天矿山的火灾、边坡失稳等）；
（6）明确放炮事故应急救援处置技术方案，邀请相关专业的应急救援专家参与；
（7）确定受困人员救援方案；
（8）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（9）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视周边岩体稳定情况，防止次生事故发生。
[bookmark: _Toc398641687][bookmark: _Toc6808][bookmark: _Toc351020009][bookmark: _Toc349652466]5.3.9 提升系统的坠罐、跑车事故处置要点
（1）迅速组织井下其他人员（排水工作人员除外）从第二安全出口撤出，回到地面安全区域；
（2）查明提升系统的坠罐、跑车事故对提升系统、井巷工程、供电线路、压风管道、排水管道的破坏情况；必要时井下断电、关停压风、暂停排水等； 
（3）减少事故井巷的进风量，降低风速，为抢险地、救灾创造安全环境；
（4）危险区域设置警示标志；
（5）明确事故应急救援处置技术方案，邀请相关专业的应急救援专家参与；
（6）确定受困人员救援方案；
（7）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（8）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视周边情况，防止二次事故发生。
[bookmark: _Toc275788530][bookmark: _Toc278957044][bookmark: _Toc398641688][bookmark: _Toc980][bookmark: _Toc351020010][bookmark: _Toc349652467][bookmark: _Toc275872244]5.3.10 尾矿库漫堤、溃坝事故处置要点
（1）确定事故发生的影响范围；
（2）迅速组织撤出尾矿库漫堤、溃坝影响范围内的居民和其他人员； 
（3）设置安全警戒线，危险区域设置警示标志，同时设法保护周边重要生产、生活设施，防止次生的安全事故和环境灾难；
（4）掌握事故尾矿库的水文地质条件、排洪系统、筑坝材料特征、气候条件等；
（5）根据尾矿库所在区域，组织救援专家进行技术分析，确定抢险救援方案；
（6）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（7）保护国家重要设施和目标，防止对江河、重点饮水水源、交通干线等造成影响，监测事故下游水质情况，防止发生次生、衍生事故；
（8）在抢险过程中，必须有专人检查、监控尾矿库水位变化状况，加强坝顶的监控，防止发生事故的扩大。
[bookmark: _Toc398641689][bookmark: _Toc351020011][bookmark: _Toc349652468][bookmark: _Toc13497]5.3.11排土场泥石流事故处置要点
（1）迅速组织撤离受泥石流影响范围内的居民和其他人员，核实伤亡、失踪人数； 
（2）查明事故排土场排水系统是否存在排水不畅或排洪通道堵塞情况，在保证抢险人员安全的前提下，迅速组织力量进行疏通，恢复通道原有的排洪功能；
（3）危险区域设置警示标志，同时设法保护周边重要生产、生活设施，防止次生的安全事故和环境灾难；
（4）掌握事故排土场的水文地质条件、气候条件及排土场相关技术参数；
（5）明确事故应急救援处置技术方案，邀请相关专业的应急救援专家给予技术指导；
（6）确定受困人员救援方案；
（7）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（8）在抢险过程中，必须有专人检查、监控来水变化状况，监测事故下游水质情况，防止发生次生、衍生事故。
[bookmark: _Toc398641690][bookmark: _Toc22127][bookmark: _Toc351020012][bookmark: _Toc349652470][bookmark: _Toc417316871]5.4 信息发布
生产安全事故的信息发布要及时、准确、客观、全面，正确引导社会舆论、维护公众知情权，由应急指挥部、市政府应急管理办公室及事故发生地县一级人民政府按信息发布的相关规定办理。
信息发布的内容主要包括：
（1）事故基本情况及应急救援进展情况；
（2）应急救援工作成效； 
（3）各级政府领导的指示；
（4）下一步的计划；
（5）需要澄清的问题。
对于跨地区、涉及部门较多、影响较大的非煤矿矿山事故，可由市宣传部门协调主流媒体对事故信息进行及时发布，总指挥部办公室予以配合。
[bookmark: _Toc398641691][bookmark: _Toc9613][bookmark: _Toc351020013][bookmark: _Toc349652471][bookmark: _Toc417316872]5.5 应急结束
现场险情得以控制，事故伤亡情况已核实清楚，被困人员被解救，受伤人员已全部安排救治，死亡人员遗体已得到妥善处置，环境符合有关标准，导致次生、衍生事故的隐患消除后，经现场指挥部确认、并报告总指挥部批准后，由现场指挥部宣布应急结束，应急救援队伍撤离现场。
应急救援工作结束后，参加救援的部门和单位应认真核对参加应急救援人数，清点救援装备、器材。
事故现场处置工作完成后，现场指挥部组织完成应急救援总结报告，报送总指挥部、市安委办。
[bookmark: _Toc398641692][bookmark: _Toc26406][bookmark: _Toc351020014][bookmark: _Toc349652472][bookmark: _Toc417316873]6后期处置
事故所在县一级人民政府负责组织善后处置工作，包括遇难人员亲属的安抚、赔偿，征用物资补偿，救援费用的支付，灾后重建，污染物收集、清理与处理等事项。尽快恢复正常秩序，消除事故后果和影响，安抚受害和受影响人员，确保社会稳定。
参加救援的部门和单位应认真核算救灾发生的费用，整理应急救援记录、图纸，写出救灾报告。将事故现场有关的物证资料及救灾报告及时提供给事故调查组。
事故所在地的县一级人民政府应认真分析事故原因，强化安全生产管理，制定和组织实施安全生产防范措施。非煤矿矿山企业应深刻吸取事故教训，加强安全管理，保证安全投入满足安全生产的需要，认真落实安全生产责任制，防止生产安全事故再次发生。
[bookmark: _Toc398641693][bookmark: _Toc29299][bookmark: _Toc351020015][bookmark: _Toc349652480][bookmark: _Toc349652481][bookmark: _Toc329177990][bookmark: _Toc329177992][bookmark: _Toc417316874]7 预案管理
[bookmark: _Toc398641694][bookmark: _Toc2418][bookmark: _Toc351020016][bookmark: _Toc417316875]7.1 宣传和培训
市安委办、地方各级政府应加强非煤矿矿山生产安全事故应急救援知识的宣传。非煤矿矿山企业应与当地政府、社区建立联动机制，向周边群众宣传相关应急知识。
非煤矿矿山企业应结合企业实际情况，做好专、兼职应急救援队伍的培训，适时组织企业员工开展安全生产及应急救援知识培训，提高员工自救、互救能力。
[bookmark: _Toc398641695][bookmark: _Toc349652482][bookmark: _Toc24113][bookmark: _Toc351020017][bookmark: _Toc417316876]7.2 预案演练
市安委办应定期组织对本预案的演练，可以根据工作需要确定演练规模和参加部门。
[bookmark: _Toc398641696][bookmark: _Toc1391][bookmark: _Toc351020018][bookmark: _Toc349652483][bookmark: _Toc329177995][bookmark: _Toc417316877]7.3  预案的修订
本预案原则上每三年进行一次修订。
在下列情况下，市安委会办公室应组织修订完善本预案：
1. 应急救援相关法律法规的制定、修改，本预案与之发生冲突，对应急响应工作造成影响。
2. 部门机构调整，部门职责或应急资源发生重要变化。
3. 实施（演练）过程中发现存在问题或出现新的情况。
[bookmark: _Toc398641697][bookmark: _Toc1848][bookmark: _Toc351020019][bookmark: _Toc349652484][bookmark: _Toc329177998][bookmark: _Toc417316878]7.4  预案发布与实施
[bookmark: _Toc398641698]本预案发至各县（市、区）人民政府、市安委会成员单位，自印发之日起实施。
[bookmark: _Toc417316879]8 附件
[bookmark: _Toc398641699][bookmark: _Toc4395][bookmark: _Toc351020021][bookmark: _Toc349652486][bookmark: _Toc417316880]8.1应急通讯联系电话
	[bookmark: _Toc31712]省安委办
	值班电话
	020-83160888

	
	传真
	020-83160800

	市政府总值班室（应急办）
	值班电话
	8988981

	
	传真
	8988971

	市安委办
	值班电话
	13826883588/8833582

	
	传真
	8833577

	韶关矿山救援队
	韶关
	0751-8373122、8373123

	
	江门分队
	0750-3673982


[bookmark: _Toc398641700][bookmark: _Toc417316881]8.2生产安全事故级别划分标准
特别重大事故（Ⅰ级）:是指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同），或者1亿元以上直接经济损失的事故。
重大事故（Ⅱ级）: 是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
较大事故（Ⅲ级）: 是指造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
一般事故（Ⅳ级）: 是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。
[bookmark: _Toc20793][bookmark: _Toc351020028][bookmark: _Toc349652493][bookmark: _Toc398641701][bookmark: _Toc417316882]8.3 Ⅲ级应急响应标准
按照非煤矿矿山生产安全事故的可控性、严重程度和影响范围，应急响应级别原则上分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。
其中，出现下列情况之一启动Ⅲ级响应：
（1）造成3人以上、10人以下死亡（含失踪），或危及3人以上、10人以下生命安全，或者10人以上、50人以下重伤，或者1000万元以上、5000万元以下直接经济损失的较大安全生产事故灾难。 
（2）需要紧急转移安置1万人以上、5万人以下的安全生产事故灾难。 
（3）超出县一级人民政府应急处置能力的安全生产事故灾难。 
（4）发生跨县一级行政区安全生产事故灾难。
（5）市人民政府认为有必要响应的安全生产事故灾难。
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