
茂名市气象局关于雷电防护装置检测单位
监管实施细则（送审稿）起草说明

为进一步规范雷电防护装置检测单位及其检测行为，营造公平有序的市场环境，提升防雷检测服务质量，保障人民群众生命财产安全，茂名市气象局组织起草了《茂名市气象局关于雷电防护装置检测单位监管实施细则》（以下简称《细则》），并形成送审稿。现将有关情况说明如下：
一、必要性与可行性
茂名市是广东省重要的能源、原材料和重化工业基地，具有规模庞大、数量众多的石油化工企业，素有“中国南方的油城”之称。石化企业在生产过程、原料及产品储存中，普遍存在高温、高压、易燃易爆和危险源点多等特点，受到雷击引起火灾爆炸等是石化企业安全生产和重大社会环境问题的重要隐患。
茂名市是全国三大雷暴高发区之一，强对流、强雷击天气频发，雷击次数多、强度大，年平均雷击日数达90多天，每年雷电灾害事故频繁，是雷击风险高发区。依法依规开展雷电防护装置检测，能有效排查雷击隐患，为企业完善雷电防护装置提供数据支撑，从源头上降低雷击事故的发生，切实保障人民群众生命财产安全。
二、解决的主要问题
[bookmark: _GoBack]随着“放管服”改革的不断深化，2016年国务院出台了《国务院关于优化建设工程防雷许可的决定》（国发〔2016〕39号），要求全面开放防雷装置检测市场，降低防雷装置检测单位准入门槛，允许企事业单位申请防雷检测资质。截至目前，在茂名市开展雷电防护装置检测业务的检测从业单位已达近20家，从近两年的“双随机”和专项质量考核情况来看，部分市场主体存在恶意竞争，不按标准、规范开展检测活动甚至弄虚作假的行为，检测质量不合格、严重不合格发生率较高。根据国务院《关于加强和规范事中事后监管的指导意见》（国发〔2016〕18）文件有关健全事中事后监管规则的要求，迫切有需要制定《细则》，以完善对雷电防护装置检测单位的事中事后监管。
三、主要依据
《细则》制定的主要依据有：
1.《中华人民共和国气象法》（主席令第57号，2016年11月7日修正）； 
2.《中华人民共和国安全生产法》（主席令第88号，2021年6月10日修改）；
3.《气象灾害防御条例》（国务院令第687号，2017年10月7日修订）；
4.《国务院关于优化建设工程防雷许可的决定》（国发〔2016〕39号，2016年6月24日）；
5.《广东省气象灾害防御条例》（广东省人民代表大会常务委员会第27号，2014年11月26日）；
6.《广东省安全生产条例》（2017年11月30日第二次修正）；
7.《广东省社会信用条例》（广东省人民代表大会常务委员会第80号，2021年3月18日）；
8.《广东省防御雷电灾害管理规定》（广东省人民政府令第284号，2021年5月22日）；
9.《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第39号，2020年11月29日发布）。
四、起草过程
2021年，茂名市气象局先后多次组织法规科、防雷减灾指导中心在全市范围内进行调研，组织防雷减灾管理、技术骨干进行《细则》起草研讨，形成了《细则》征求意见稿初稿。2021年11月上旬，征求了各区、县市气象局意见，2021年11月中旬，征求了市气象局各科室、直属单位意见，2021年11月16日，茂名市防雷减灾协会组织召开座谈会，会上我局向各防雷检测单位及其他相关企业征求意见，以上共收集了7条意见，采纳了7条意见。2021年11月12日，我局召开专家论证和预期影响评估会，综合反馈的意见和建议，对稿件进行了修订完善。
五、主要内容和措施
（一）对雷电防护装置检测单位进行了界定。着手解决无雷电防护装置检测资质单位转包问题。有资质的雷电防护装置检测单位转包应进行处罚，无资质单位承接检测业务后再转包，性质上比有资质单位转包更严重，也应按照《雷电防护装置检测资质管理办法》（第三十六条第三项处罚对象为雷电防护装置检测单位）进行处罚。《细则》第二条明确雷电防护装置检测单位指从事防雷装置检测服务的法人或其它组织，无资质的法人或其它组织也属于《雷电防护装置检测资质管理办法》处罚对象。
（二）发挥行业协会作用。建立健全雷电防护装置检测行业经营自律规范、自律公约和职业道德准则，规范会员行为，充分发挥协会在监管部门和市场主体中的桥梁纽带作用。通过培训、技能竞赛等方式不断提升会员单位检测能力和水平。第五条对行业协会职责进行了明确要求，并鼓励行业协会对部分事项进行探索。
（三）完善了检测单位信息公开。防雷减灾工作事关社会公共安全和人身生命安全，鉴于雷电防护装置检测单位检测质量参差不齐、问题较多，第七条要求在茂名从事防雷检测活动的检测机构，应当向市级气象主管机构及时报告从业信息，包括检测机构单位名称、资质等级、主要技术人员信息等。
（四）强化事中事后监管。利用“互联网+”技术构建防雷监管工作体系，实现防雷事中、事后监管的数字化、标准化、痕迹化，提高防雷监管工作的全面性、便捷性、实时性和动态性，推进线上线下一体化监管，推行以远程监管、移动监管为特征的非现场监管，提升监管精准化、智能化水平。第八条要求检测单位将工作情况图像信息及时报监管平台。
（五）强化弄虚作假查处。由于建设单位不熟悉雷电防护装置检测的法律法规要求、检测单位追逐利益的目的等，新建项目雷电防护装置分项检测制度落实不全面等情况时有发生，第八条对检测单位对漏检部分弄虚作假的主要行为进行了明确禁止。鉴于目前检测机构检测报告样式五花八门、检测内容不尽相同，明确了检测报告样式的要求，检测单位检测报告格式应采用当地级气象主管机构制定的示范文本。
1

