附件3

惠州市气象局2021年气象相关执法
检查工作实施方案

为进一步加强气象安全生产依法行政工作，落实重点单位气象灾害防御主体责任和气象部门监督检查责任，规范监督检查行为，按照省气象局和市安委会安全生产有关工作部署要求，根据《广东省气象灾害防御重点单位气象安全管理办法》（省府令第254号）、《广东省气象局办公室关于印发随机抽查规范事中事后监管工作实施方案的通知》（粤气办〔2015〕53号）和《惠州市人民政府办公室关于印发<惠州市全面推行“双随机一公开” 监管工作实施方案>的通知》 （惠府办函〔2017〕202号）等有关规定，结合我市气象安全监管执法实际，制定本实施方案。
　　一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，牢固树立安全发展理念，认真落实市委、市政府和省气象局决策部署，紧紧围绕防雷减灾体制改革、全面提升气象部门监管执法能力和水平的总体要求，转理念、转方式、转作风、找差距、补短板，规范执法程序，创新执法方法，强化执法措施，提高执法水平，切实履行安全生产监管职责，督促监管对象落实安全生产主体责任，提高我市气象保障安全生产工作水平，努力消除各类气象安全事故隐患，保持全市安全生产形式稳定向好。
　　二、工作目标和主要任务
　　通过编制实施年度安全生产监督检查计划，指导我局承担执法任务的内设机构及全体执法人员，对有关生产经营单位气象安全法律、法规、规章和标准情况进行监督检查，规范气象安全监督检查时间、程序、对象、内容。突出监督检查工作重点，将重点地区、重点行业领域、重点单位和重点违法行为纳入监督检查计划。按照“严格、规范、公正、文明”执法的要求，结合推进气象安全监督检查“双随机、一公开”工作，加大监督检查力度，及时消除各类气象安全事故隐患，依法处理各类气象安全违法行为，始终保持对气象安全违法违规行为的高压态势。积极开展气象安全宣传教育活动，对安全生产执法警示、监管执法信息进行公开。严防重特大事故，遏制较大事故，实现保持全市安全生产形式稳定向好的总体目标。
　　三、执法人员数量和执法工作日测算
　　（一）行政执法人员数量
　　目前，我局持有行政执法证的专职行政执法人员5名。
　　（二）执法工作日测算
　　1.总法定工作日。根据《关于职工全年月平均工作时间和工资折算问题的通知》（劳社部发〔2008〕3号），年工作日为250天。
　　总法定工作日=法定工作日（250）×执法人员数量（5）=1200天。
[bookmark: _GoBack]　　2.其他执法工作日。其他执法工作日包括开展规范防雷装置检测行为专项检查、重点单位气象灾害防御专项执法检查、防雷检测机构检测质量考核、升放气球活动执法检查、实施气象行政许可现场核查、办理行政执法案件、雷灾事故调查处理、调查核实投诉举报、参加有关部门联合执法、开展对防雷检测单位的监督检查、开展气象安全宣传教育培训、完成市委市政府或省气象局安排的执法工作任务等工作占用的工作日。
　　按照相关业务工作量统计，测算2021年其他执法工作日为706天。
3.非执法工作日。非执法工作日包括参加机关办文值班、学习、培训、考核、会议、检查指导下级部门工作、参加党群活动、病假及事假、法定年休假、探亲假、婚（丧）假等占用的工作日。
经测算，2021年非执法工作日为398天。
4.监督检查工作日。指用于开展日常执法监督检查的工作日。
监督检查工作日=总法定工作日（1250）-其他执法工作日（706）-非执法工作日（398）=146天。
　　按检查（含复查）每家单位（企业）派2名执法人员，平均占用1.5个工作日计算，我局开展监督检查数=监督检查工作日（146）÷[每次执法参与人数（2）×平均占用工作日（1.5）]=49家次。
四、专项执法检查安排
（一）重点单位气象灾害防御专项执法检查。检查重点单位按照《广东省气象灾害防御重点单位气象安全管理办法》履行气象灾害防御的安全责任落实情况，实施时间预计为5-9月。
（二）规范防雷装置检测行为专项检查。检查防雷检测单位规范开展防雷装置检测行为情况，实施时间预计为5-10月。
（三）升放气球活动执法检查。在重要会议、节庆假期等重点时节不定期开展升放气球活动执法检查，查处违规开展升放气球活动行为。
五、日常执法监督检查安排
（一）重点检查对象
根据年度工作安排，结合本市气象灾害防御特点和气象安全风险点危险源分布状况，从惠州市气象安全监管对象名录中定向选取30家单位作为本年度惠州市气象安全重点检查对象，占年度监督检查对象数量的61%。其中：气象灾害防御重点单位10家、防雷安全重点单位18家、防雷装置检测企事业单位2家。优先选取符合下列条件的单位：
1.雷电灾害风险辨识为橙色及以上的防雷安全重点单位；
2.规模较大，气象安全风险较高的气象灾害防御重点单位；
3.业务量较大的防雷检测单位；
4.近三年内有以下情形的单位：发生过一般及以上气象安全事故的；以往气象安全检查中发现较多、较严重隐患的；已纳入安全生产隐患挂牌督办名单的；受到过气象相关行政处罚的；已纳入安全生产失信行为联合惩戒名单的。
（二）一般检查对象
从惠州市气象安全监管对象名录库的非重点检查对象中随机抽取19家单位作为一般检查对象，占年度监督检查对象数量的39%。其中：气象灾害防御重点单位6家、防雷安全重点单位11家、防雷装置检测企事业单位2家。上年度已接受过气象安全监督检查，且检查情况、闭环整改情况良好的单位原则上不再列入本年度一般检查对象范畴。
（三）监督检查内容
检查有关单位落实气象相关法律法规、规章制度情况，气象安全隐患排查治理情况。对重点检查对象实施差异化监管，重点检查以下内容：
1.气象灾害防御重点单位落实主体责任情况。气象灾害预报预警信息接收终端建设及运行情况；开展气象灾害防御定期巡查、隐患排查及整改情况；雷电防护装置检测情况。
2.防雷安全重点单位防雷安全措施落实情况。防雷安全主体责任落实情况、防雷安全风险管控情况、防雷隐患排查情况、雷电防护装置检测情况。
3.防雷检测机构检测行为规范情况。防雷检测业务真实性及检测质量；防雷检测人员能力及从业关系情况；防雷检测报告登记情况。
（四）监督检查方式
按每个单位不少于两名执法监督检查人员的原则，随机确定监督检查人员。检查频次及计划检查时间见《2021年度气象相关执法检查计划表》（见附表）。
　　六、工作要求
（一）加强组织领导。开展监督执法检查活动，是贯彻执行安全生产及气象灾害防御有关法律法规，落实气象部门气象安全管理责任的有效举措。政策法规科要发挥好牵头作用，加大组织协调、督促指导力度，确保执法检查计划顺利完成。各县、区局要参照本方案，结合辖区工作实际，制定属地执法检查实施计划及方案，并严格落实。
（二）规范执法程序。各执法人员要严格依据法律法规和上级有关规定开展执法活动，按照《广东省气象部门行政执法手册》有关要求，全面规范气象行政执法程序，规范监督检查的各个环节，做到程序合法、操作规范、自由裁量权使用得当、文书填写规范，不断提高监督检查执法工作质量，有效防范安全生产执法办案的法律风险。在从严查处气象安全违法行为、及时消除事故隐患的同时，积极督促、指导企业落实安全生产主体责任，提升企业气象安全管理水平。
（三）填报执法信息。按照“谁执法、谁填报”原则，及时、规范填报信息，做到以信息化推动年度监督检查计划有效实施，规范行政执法行为，实现执法全过程留痕和可追溯管理。一是及时在“互联网+监管平台”和“广东省防雷安全在线管理监察平台”录入监督检查信息，后续复查、立案查处情况也需按要求及时续报；二是按有关文件的时限要求做好行政处罚信息汇总填报工作。法规科要定时跟踪隐患整改情况，督促企业对重大事故隐患做到治理责任、措施、资金、期限和应急预案“五落实”，确保隐患问题整治到位，防治违法行为“死灰复燃”。
（四）严格监督检查纪律。各执法人员要严格执行党风廉政建设相关规定，努力建设一支政治强、业务精、执法严、作风硬的气象安全执法队伍。严格依法行政，文明执法，并接受监督检查对象的监督。对不依法履行职责或者违反法定权限和程序不作为、乱作为的，依照相关规定，严肃追究责任单位和责任人员的责任。
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附表
惠州市气象局2021年度气象相关日常执法
监督检查计划表
一、重点检查
	序号
	检查对象类别
	单位名称
	检查的主要内容
	检查时间安排

	1
	气象灾害防御重点单位
	惠州大诚石油化工有限公司
	气象灾害预报预警信息接收终端建设及运行情况；开展气象灾害防御定期巡查、隐患排查及整改情况；雷电防护装置检测情况。
	2021年4月

	2
	气象灾害防御重点单位
	惠州市瑞声烟花爆竹有限公司
	
	2021年5月

	3
	气象灾害防御重点单位
	敏华家具中海壳牌石油化工制造（惠州）有限公司
	
	2021年4月

	4
	气象灾害防御重点单位
	惠州市安惠民爆联合有限公司
	
	2021年5月

	5
	气象灾害防御重点单位
	惠州市李瑞麟小学
	
	2021年6月

	6
	气象灾害防御重点单位
	惠州市工程技术学校
	
	2021年6月

	7
	气象灾害防御重点单位
	惠州市大亚湾华德石化有限公司
	
	2021年7月

	8
	气象灾害防御重点单位
	巴斯夫造纸化学品（惠州）有限公司
	
	2021年7月

	9
	气象灾害防御重点单位
	惠州市华威房地产开发有限公司
	
	2021年8月

	10
	气象灾害防御重点单位
	碧海湾旅游度假区
	
	2021年8月

	11
	防雷安全重点单位
	中国石化销售股份有限公司广东惠州松子岭加油站
	    防雷安全主体责任落实情况、防雷安全风险管控情况、防雷隐患排查情况、雷电防护装置检测情况。
	2021年4月

	12
	防雷安全重点单位
	惠州市城市燃气发展有限公司
	
	2021年5月

	13
	防雷安全重点单位
	惠州泽华石化仓储码头有限公司
	
	2021年4月

	14
	防雷安全重点单位
	惠州市精致涂料有限公司
	
	2021年5月

	15
	防雷安全重点单位
	惠州兴达石化工业有限公司
	
	2021年6月

	16
	防雷安全重点单位
	惠州大亚湾华润燃气有限公司
	
	2021年6月

	17
	防雷安全重点单位
	惠州市光汇石油投资有限公司中海壳牌石油化工有限公司
	
	2021年6月

	18
	防雷安全重点单位
	惠州大亚湾公用管廊有限公司
	
	2021年7月

	19
	防雷安全重点单位
	嘉士伯啤酒(广东)有限公司
	
	2021年7月

	20
	防雷安全重点单位
	中国石化销售股份有限公司广东惠州陈江加油站
	
	2021年7月

	21
	防雷安全重点单位
	惠州长城开发科技有限公司
	
	2021年8月

	22
	防雷安全重点单位
	东风本田汽车零部件有限公司
	
	2021年8月

	23
	防雷安全重点单位
	日立乐金光科技（惠州）有限公司
	
	2021年8月

	24
	防雷安全重点单位
	惠州市广汇贸易有限公司
	
	2021年9月

	25
	防雷安全重点单位
	惠州市联营乙炔气厂
	
	2021年9月

	26
	防雷安全重点单位
	惠州市宏瑞环保能源有限公司惠州市瑞声烟花爆竹有限公司
	
	2021年9月

	27
	防雷安全重点单位
	中国石化销售股份有限公司广东惠州螺山加油站
	
	2021年9月

	28
	防雷安全重点单位
	惠州市金山电子有限公司
	
	2021年9月

	28
	防雷装置检测单位
	山西恩博利雷电防护有限公司惠州分公司
	防雷检测业务真实性及检测质量；防雷检测人员能力及从业关系情况；防雷检测报告登记情况。
	2021年5月

	29
	防雷装置检测单位
	江苏华云防雷检测有限公司惠州分公司
	
	2021年8月


二、一般检查
	序号
	检查对象类别
	单位名称
	检查的主要内容
	检查时间安排

	1
	气象灾害防御重点单位
	惠城区启明星幼儿园
	检查有关单位落实气象相关法律法规、规章制度情况，气象安全隐患排查治理情况。
	2021年6月

	2
	气象灾害防御重点单位
	惠州市隆生仲恺花园开发建设有限公司
	
	2021年9月

	3
	气象灾害防御重点单位
	惠州大亚湾美誉化工仓储贸易有限公司
	
	2021年9月

	4
	气象灾害防御重点单位
	黄冈中学惠州学校
	
	2021年4月

	5
	气象灾害防御重点单位
	惠州李长荣橡胶有限公司
	
	2021年10月

	6
	气象灾害防御重点单位
	惠州市华罗庚中学
	
	2021年10月

	7
	防雷安全重点单位
	中国石化销售股份有限公司广东惠州华运加油站
	    检查有关单位落实防雷相关法律法规、规章制度情况，防雷安全隐患排查治理情况。  
	2021年4月

	8
	防雷安全重点单位
	中国石油天然气股份有限公司广东惠州仲恺平桥加油站
	
	2021年11月

	9
	防雷安全重点单位
	中海石油（惠州）物流有限公司
	
	2021年7月

	10
	防雷安全重点单位
	中海油惠州新能源有限公司大水塘加气站
	
	2021年10月

	11
	防雷安全重点单位
	惠州市健和光电有限公司
	
	2021年10月

	12
	防雷安全重点单位
	欧德油储（大亚湾）有限责任公司
	
	2021年10月

	13
	防雷安全重点单位
	中海油销售惠州有限责任公司新联加油站
	
	2021年10月

	14
	防雷安全重点单位
	中国石油天然气股份有限公司广东惠州火车西站加油站
	
	2021年11月

	15
	防雷安全重点单位
	惠州市明智运输有限公司
	
	2021年11月

	16
	防雷安全重点单位
	惠州大亚湾经纬涂料有限公司
	
	2021年11月

	17
	防雷安全重点单位
	TCL科技产业园（惠州）有限公司
	
	2021年11月

	18
	防雷装置检测单位
	广东省气象防灾技术服务中心惠州分中心
	    检查有关单位落实防雷检测相关法律法规、规章制度情况。  
	2021年5月

	19
	防雷装置检测单位
	盐城市防雷设施检测有限公司惠州分公司
	
	2021年11月





